
การป้องกันการทุจริตและ
การแก้ปัญหาผลประโยชน์

ทับซ้อนในองค์กร

นายณฤทธ์ ก าจร
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ
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ทุจริต

ทุ = ชั่ว
จริต = จร + จิตร

ความประพฤติ กิริยาหรืออาการ

“ทุจริต” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายความว่า 
ประพฤติชั่ว คดโกง

ค าว่า “ทุจริต” เป็นเรื่องของเจตนาที่อยู่ส่วนลึกในใจของคนชั่ว คนโกง คนที่ไม่
ซื่อสัตย์สุจริต และได้แสดงออกด้วยการกระท าทุกวิถีทาง เพื่อที่จะเอาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของผู้อื่นที่ไม่ใช่ของตน ให้มาเป็นของตนเองหรือพวกพ้อง
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“โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรได้   
โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน

การทุจริตต่อหน้าที ่ หมายความว่า ปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใด ในต าแหน่งหรือหน้าที ่หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในพฤตกิารณ์ทีอ่าจท าให้ผู้อ่ืนเช่ือว่ามตี าแหน่งหรือหน้าที ่
ทั้งทีต่นมิได้มตี าแหน่งหรือหน้าทีน้ั่น หรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หรือหน้าที ่ทั้งนี ้เพ่ือประโยชน์ทีม่คิวรได้โดยชอบ ส าหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน



1. จงใจกระท าการทุจริต

3. ถูกบังคบัให้กระท าการทุจริต

2. ขาดความรู้ความเข้าใจทีถู่กต้องจนน าไปสู่การทุจริต

สาเหตุการทุจริตของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ



๕. มุ่งผล

สมัฤทธ์ิของงาน

๓. มีกลไกท างาน

โปร่งใส

ตรวจสอบได้

ค่านิยมหลกั

จรรยาขา้ราชการ

๔. ไม่เลือก

ปฏบิติั

๒. ซ่ือสตัย์

รบัผิดชอบ

ตรงไปตรงมา

๑. ยดึมั่นและยนืหยดั

ท าในสิ่ งท่ีถูกตอ้ง



คณะกรรมการ ป.ป.ช.

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(มาตรา ๙)

- มีวาระ ๗ ปี วาระเดียว (ม. ๑๘)

- ต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ (รธน. ม. ๒๓๒)

- พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา

- จ านวน ๙ ท่าน 



อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา ๒๓๔)
(๑) ไต่สวนและมีความเห็น กรณีมีการกล่าวหา

- ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

- ผูด้ ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
- ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

* ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

* เพื่อด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา ๒๓๔)
(2) ไต่สวนและวินิจฉัย ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ

- ร่ ารวยผิดปกติ 
- กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือ

- กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือ
- ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

* เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา ๒๓๔)
(๓) ก าหนดให้

- ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
- ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
- ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและ
- เจ้าหน้าที่ของรัฐ

* ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ของบุคคลดังกล่าว

(๔) หน้าที่และอ านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย



“เจ้าหน้าทีข่องรัฐ” “เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามกฎหมาย ป.ป.ช.

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 

- ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า

- ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ 

- ผู้บริหารท้องถิ่น 

- รองผู้บริหารท้องถิ่นผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นและ

- สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



“เจ้าหน้าทีข่องรัฐ” “เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามกฎหมาย ป.ป.ช.

“เจ้าหน้าที่ของรฐั” หมายความว่า 

- เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองทอ้งทีห่รือ

- เจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบญัญตั ิและให้หมายความรวมถึง

- กรรมการอนุกรรมการ 

- ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิและ

- บุคคลหรือคณะบคุคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดใหใ้ช้อ านาจหรือได้รบั
มอบให้ใช้อ านาจทางปกครองทีจ่ัดตัง้ขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกจิ หรือกิจการอื่น
ของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้
ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.



“เจ้าหน้าทีข่องรัฐ” “เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามกฎหมาย ป.ป.ช.

“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

- ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และ
- คณะกรรมการ ป.ป.ช.



อ านาจด าเนินการกบับุคคลอ่ืน

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) 
ให้รวมถึงการด าเนินการกับบุคคลอื่นซึ่งเป็น

/ตัวการ /ผู้ใช้ หรือ /ผู้สนับสนุน  รวมทั้ง
/ผู้ให้ /ผู้ขอให้ หรือ /รับว่าจะให้ หรือ
/นิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่

บุคคล



ความผดิและโทษตามกฎหมาย ป.ป.ช.



- ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือ
หนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น คุก ๑ – ๑๐ ปี ๒,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๗๑)

- ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจในต าแหน่ง
หรือหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต  คุก ๑ – ๑๐ ปี หรือปรับ ๒๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๗๒)

เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด



- เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 
เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่งไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ย
หนา้ท่ี คุก ๕ – ๒๐ ปี หรือตลอดชีวิต และปรับ ๑๐๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๗๓)

- ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานของรัฐ ...กระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่ง โดยเห็น
แก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงตนไดเ้รียก รับ หรือยอมจะรับไวก่้อนท่ีตนไดรั้บ
แต่งตั้งในต าแหน่งนั้น คุก ๕ – ๒๐ ปี หรือตลอดชีวิต และ ๑๐๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ บาท         
(มาตรา ๑๗๔) 

เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด



- เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นการตอบ
แทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจู้งใจ เจา้พนกังานของรัฐ...โดยวิธีอนัทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือ
โดยอิทธิพลของตน ใหก้ระท าการหรือไม่กระท าการในหนา้ท่ีอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
บุคคลใด คุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๗๕) 
- ให ้ขอให ้หรือรับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจา้พนกังานของรัฐ....เพื่อจูงใจ
ใหก้ระท าการ ไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี คุกไม่เกิน ๕ ปี หรือ
ปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๗๖)   
- แจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่เจา้พนกังาน ฟ้องเทจ็หรือเบิกความอนัเป็นเทจ็ต่อศาล ทั้งน้ีเพื่อจะ
แกลง้บุคคลใดใหถู้กไต่สวน ใหไ้ดรั้บโทษหรือรับโทษหนกัข้ึน คุกไม่เกิน ๗ ปีหรือปรับไม่
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๘๔)

ผู้ใด



ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นความผดิทางอาญา      
มาตรา ๑๒๖ ห้ามมิให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ใดด าเนินกจิการดังต่อไปนี้

(๑) เป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสญัญาท่ีท ากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้
พนกังานของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่วา่
โดยตรงหรือโดยออ้มในการก ากบั ดูแลควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี

(๒) เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สญัญากบั
หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานของ
รัฐซ่ึงมีอ านาจไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ด าเนินคดี เวน้แต่จะเป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัไม่เกินจ านวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

(๓) รับสมัปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สญัญากบัรัฐ หน่วยราชการ



ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นความผดิทางอาญา      

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดั
ตอน หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีรับสมัปทานหรือเขา้
เป็นคู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าว ในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่วา่
โดยตรงหรือโดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เวน้แต่จะ
เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด

(๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือ
ลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสงักดัอยูห่รือปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเป็นเจา้
พนกังานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขดัหรือ
แยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้น



มาตรา ๑๒๘ หา้มมิใหเ้จา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
อนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้าม
กฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การ
รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
บุพการี ผูสื้บสันดานหรือญาติท่ีใหต้ามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู ้
ซ่ึงพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นความผดิทางอาญา

โทษตามมาตรา ๑๒๖, ๑๒๘ 
คุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ



บทลงโทษทางอาญา

ประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผดิไว้ ตวัอย่างเช่น

มาตรา 149 “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิก
สภาจงัหวดั หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท า
การอยา่งใดในต าแหน่งไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืน
บาท หรือประหารชีวิต ”



บทลงโทษทางอาญา

ประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผดิไว้ ตวัอย่างเช่น

มาตรา 147 “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซ้ือ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์
น้ันเป็นของตน หรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์น้ันเสีย ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท”

มาตรา 157 “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”



บทลงโทษผู้กระท าการทุจริต
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ผู้ถูกกล่าวหารายใดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ 
จะถูกด าเนินการดงันี้

1. การด าเนินการทางวนัิย

2. การด าเนินการทางอาญา



เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. วนิิจฉัยว่าเจ้าหน้าทีข่องรัฐกระท าความผดิ

ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสาร
หลกัฐาน ส าเนาอเิลก็ทรอนิกส์ และค าวินิจฉัย
ไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั 

ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสารหลกัฐาน
และค าวนิิจฉัยไปยงัผู้บังคบับัญชาหรือผู้มี
อ านาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวัน



การด าเนินการทางวนัิยของผู้บังคบับัญชาหรือผู้มอี านาจแต่งตั้งถอดถอน

พจิารณาโทษทางวนัิยตามฐานความผดิที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอกี

ให้ผู้บังคบับัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพจิารณา
ส่ังลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีไ่ด้รับเร่ืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

โดยในการพจิารณาโทษทางวนัิยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าส านวนการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวนัิยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาน้ัน



ศาลปกครองสูงสุดวินจิฉัยว่า การที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานการ
สอบสวนและเอกสารไปยังผู้ถูกฟอ้งคดทีี ่๓ ซึ่งเปน็ผูบ้งัคับบญัชาหรือผูม้ีอ านาจถอด
ถอนผู้ฟ้องคดีนั้นเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติฯ ส่วนการวินิจฉัยข้อเท็จจริง
และการมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผู้ฟอ้งคดกีระท าความผดิวินยัอย่างร้ายแรง
ฐานทุจริตตอ่หน้าที่และประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงนั้น ผู้ถูกฟ้องคดทีี ่๑ และผู้ถูกฟอ้งคดี
ที่ ๓ ไม่อาจพิจารณาเปลีย่นแปลงฐานความผิดทางวินัยตามที่คณะกรรมการป.ป.ช. ได้
วินิจฉัยแล้ว จึงต้องพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
มติตามมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว ดังนั้น ข้ออ้างของผูฟ้อ้งคดีที่ว่าผูถู้กฟอ้งคดทีี ่๑ และผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๓ ไม่จ าต้องผูกพันตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่อาจรับฟงัได้ ค าสั่งลงโทษ
ปลดผู้ฟ้องคดอีอกจากราชการจึงชอบด้วยกฎหมายศาลพพิากษายกฟอ้ง (ค าพพิากษา
ศาลปกครองสูงสดุที่ อ.๑๐๖/๒๕๔๙)



บทลงโทษทางวนัิย

ผู้กระท าผดิวนัิยฐานทุจริตต่อหน้าทีร่าชการ ตามพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการ         
พลเรือน พ.ศ. 2551 ถือเป็นความผิดวินัยร้ายแรงให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

หรือเป็นความผิดตามบทก าหนดโทษของแต่ละหน่วยงานซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารบุคคลของหน่วยงานน้ันๆ 
(พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 85 (1)                       
“การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริตเป็น ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง)

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 21 ธันวาคม 2536 ว่าควรลงโทษไล่ออก
จากราชการ การน าเงนิทีทุ่จริตไปมาคืนหรือมีเหตุอนัควรปรานีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อน
โทษลงเป็นปลดออกจากราชการ โดยส่วนราชการต้องถือปฏบิัติ





ความผดิของผู้บังคบับัญชา

ผู้บังคับบญัชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนหรือผู้ใด         
ไม่ด าเนินการตามมาตรา ๙๘ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่า
ผู้บังคับบญัชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อ
กฎหมาย หรือกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบรหิารงานบุคคลของ ผู้ถูกกล่าวหานั้น



การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ผู้ซึ่งถูกลงโทษตามมาตรา ๙๘ ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ถูกลงโทษโดยไม่
ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้น หรือจะด าเนินการอุทธรณ์
ดุลพินิจในการก าหนดโทษของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบรหิารงานบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้นก่อนก็ได้



ด้านตรวจสอบทรัพย์สิน









การย่ืนบัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน

มาตรา ๑๓๐ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา ๔๒ 
มาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๕๘ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิได้มีเงินเดือนและต าแหน่ง
ประจ า















ผู้มหีน้าทีย่ื่นบัญชีฯ ไม่ย่ืนบัญชี

กรณีเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) และ (๙) ใหเ้สนอเร่ืองต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อวินิจฉยั
กรณีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ยกเวน้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา ๑๐๒ (๙) ใหเ้สนอ
เร่ืองต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อวินิจฉยั

หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนีสิ้น หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนีสิ้นด้วยข้อความอนัเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดข้อเทจ็จริงทีค่วรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่ามเีจตนาไม่แสดงทีม่า
แห่งทรัพย์สินหรือหนีสิ้น ให้ด าเนินการ  ดังนี้

ในการด าเนินคดีฯ ใหน้ าความในมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๖ มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม



ด้านป้องกนัการทุจริต



มาตรา ๑๓๑  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้
ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว โดยให้น ากฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้อ านาจของรัฐมนตรีตาม
กฎหมายดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการด าเนินการดังกล่าวให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่สมควรเพ่ือให้เกดิความปลอดภัยแก่
ผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ และมีอ านาจส่ังให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าที่
อ่ืนช่วยด าเนินการตามทีจ่ าเป็นได้ 

การด าเนินการตามวรรคหน่ึงต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่จะได้รับความ
คุ้มครองหรือช่วยเหลือก่อน

เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน



มาตรา ๑๓๑  (ต่อ) ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ช่ือเสียง 
ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือคู่สมรส ผู้บุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนทีม่ีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบับุคคลดงักล่าว เพราะมีการกระท าผิด
อาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการด าเนินการหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลน้ันหรือทายาทมีสิทธิย่ืนค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือขอรับค่าทดแทนเท่าที่จ าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานใน
คดอีาญาด้วย

ในกรณทีีบุ่คคลตามวรรคหน่ึง เป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็น
ว่าการด าเนินการหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์
ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับยกย่องให้เป็นแบบอย่าง
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนโดยทั่วไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือการพจิารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดับต าแหน่งให้แก่บุคคลน้ันเป็นกรณีพเิศษ  ทั้งนี ้
ตามหลักเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี

เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน



มาตรา ๑๓๓  ในกรณีบุคคลตามมาตรา ๑๓๑ วรรคหน่ึง เป็นเจ้าพนักงานของ
รัฐ เม่ือบุคคลน้ันร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยังคงปฏิบัติหน้าที่ในสังกัด
เดิมต่อไป อาจถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเน่ืองจากการ
กล่าวหาหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลน้ันและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐานเบ้ืองต้นอันควรเช่ือได้ว่าน่าจะมี เหตุดังกล่าว ให้
เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการอ่ืน
ใดตามที่เห็นสมควรต่อไป และอาจเสนอให้มีการก าหนดต าแหน่งและสิทธิประโยชน์
อ่ืน เพ่ือคุ้มครองบุคคลน้ันในหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ไม่ต ่ากว่าระดับและต าแหน่งที่
บุคคลดังกล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยู่เดิม 

เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน



มาตรา ๑๓๗  ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีที่มีการกล่าวหาว่าเจ้าพนักงาน
ของรัฐร ่ารวยผดิปกต ิหากผู้ใดช้ีช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเทจ็จริงเกีย่วกบั
ทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้หรือ
ผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.และการช้ีช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร ่ารวยผิดปกติน้ันตกเป็นของแผ่นดินโดย
ค าส่ังถึงที่สุดของศาลแล้ว ผู้น้ันอาจได้เงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติกไ็ด้  ทั้งนี ้ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน



มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอสิระ หรือองค์กรอยัการในเร่ืองดงัต่อไปนี้

(1) ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือ
การกระท าความผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

(2) จัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด 

(3) เสนอแนะให้มกีารปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใด ที่เป็นช่องทางให้มี
การทุจริตหรือประพฤติมชิอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกดิผลดีต่อราชการได้ 

ในการจัดท ามาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเร่ืองที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได้  ทั้งนี้ ตามหลั กเกณฑ์และ
วธีิการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

เม่ือองค์กรตามวรรคหน่ึงได้รับแจ้งมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แล้ว หากเป็นกรณีที่ไม่อาจด าเนินการได้ ให้แจ้งปัญหาและอุปสรรคต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
ต่อไป  ทั้งนี ้ไม่เกนิเก้าสิบวนันับแต่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

การใหค้วามส าคญัในดา้นการป้องกนัการทุจริต



มาตรา ๑๓๔ ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเพราะถกูผู้บังคับบัญชาสั่งการ
ให้ท า ถ้า

- ได้ท าหนังสือโต้แย้งหรือ
- ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังหรือ
- ให้ยืนยันค าสั่งแล้วหรือ
- ได้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล 

หรือข้อเท็จจริงภายในสามสิบวนั นับแต่วันที่ได้กระท าการนัน้ 
ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นัน้ไม่ต้องรับโทษ



เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งใน
หน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการโดย
ไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง
- จะท าให้เสียหาย
- เป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ
- เสนอความเห็นเป็นหนังสือ/ทบทวน
- ยืนยัน/ต้องปฏิบัติตาม

การโต้แย้งค าสั่งผู้บังคับบัญชา



องค์ประกอบ
- ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
- สั่งในหน้าที่ราชการ
- ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบฯ
- เจตนาขัดขืน/หลีกเลี่ยงทีจ่ะไม่ปฏิบัติตาม
- เสียหายอย่างร้ายแรง

การโต้แย้งค าสั่งผู้บังคับบัญชา



ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๕๔๘/๒๕๕๔
หากเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ

อย่างร้ายแรง 
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาอย่างชัดเจน 
ก็ไม่จ าต้องปฏิบัติตาม ไม่ผิดวินัย

การโต้แย้งค าสั่งผู้บังคับบัญชา



ระเบียบส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ข้อ ๑๗ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิดวินัยทางงบประมาณ
และการคลังเพราะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบญัชา หากปรากฏ
หลักฐานว่าได้โต้แย้งหรือคัดค้านแล้ว อาจเป็นเหตุยกเว้นโทษปรับทาง
ปกครองได้



มาตรา ๑๓๕ บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ หากได้
ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
วินิจฉัยชี้มูลการกระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่นหรือผู้ถูกกล่าวหารายอื่นนั้นและ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เห็นสมควรจะกันผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลตามวรรคหนึ่งไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมิให้ด าเนินคดี
อาญาหรือด าเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไว้เป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจได้รับความช่วยเหลือ
ได้ตามสมควรจนคดีถึงที่สุด เว้นแต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยานตาม
วรรคหนึ่ง

การคุ้มครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต าแหน่งของพยานที่ด ารงอยู่และการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย เว้นแต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการคุ้มครองเมื่อค านึงถึง
พฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแล้ว หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยาน



หลักเกณฑ์
๑. (ก) เป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์ และมีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการกระท าความผิด หรือ
(ข) เป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์ และมีส่วนร่วม

ในการกระท าผิด
๒. (ก) ให้ถ้อยค าอันเป็นประโยชน์ หรือ

(ข) ให้ถ้อยค า แจ้งเบาะแส หรือข้อมูลอันเป็น 
สาระส าคัญจนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐาน
ในการวินิจฉัยชี้มูลผู้กระท าผิดของตัวการส าคัญ



หลักเกณฑ์
๓. เต็มใจที่จะให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูล
๔. รับรองว่าจะไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาล

ตามที่ให้การไว้



วิธีการ
๑. ผู้ที่จะขอกันพยาน มีค าขอด้วยวาจา /เป็นหนังสือ
๒. พนักงานไต่สวน เสนอ
๓. องค์คณะพนักงานไต่สวน เสนอ
๔. คณะอนุกรรมการไต่สวน เสนอ



หลักในการพิจารณาของ คกก.
- หากไม่กันพยานหลักฐานที่มีอยู่ไม่เพียงพอ และ
- ไม่อาจหาพยานหลักฐานอื่นมาแทนได้ เพื่อให้ 

เพียงพอที่จะด าเนินคดีกับตัวการส าคัญ
- ผู้ที่จะกัน ต้องเบิกความตามที่ให้การไว้



กฎหมายอ่ืนที่เกีย่วข้อง



แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติตามตามบรบิท

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา ๔๑ ก าหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) ได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการ

พิจารณาโดยรวดเร็ว และ
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้น

การกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ



แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติตามตามบรบิท

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐

หมวดที่ ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
มาตรา ๕๐ (๑๐) ก าหนดให้ บุคคลมี หน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบทกุรูปแบบ

หมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา ๕๙ ก าหนดให้ รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือ ข่าวสารสาธารณะ

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือ
เป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก



แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติตามตามบรบิท

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐

หมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา ๖๓ ก าหนดให้ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่

ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ                      
เพื่อป้องกันและขจัดการทุฟจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด
หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา ๗๖ ก าหนดให้ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้ง
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี



ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 
(Zero Tolerance & Clean Thailand)

ย. 1  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ว. 1 สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง



ประโยชน์ส่วนตัว 
VS 

ประโยชน์ส่วนรวม



ประโยชนท์บัซอ้น
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ประโยชน์
ส่วนบุคคล

ประโยชน์
ส่วนรวม

ประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง การที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ ตาม
อ านาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่
กลับเข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรม
หรือการด าเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองหรือพวกพ้อง ท าให้การใช้อ านาจ
หน้าที่เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อภาครัฐ



ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับรัฐ

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2 สถานะ

สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่
ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ

กับอีกสถานะหนึ่ง คือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง







มาตรา 151  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ
หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการ
เสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

บทลงโทษทางอาญา



แก้ “ทุจริต” ต้องคิดเป็น





กรณีตัวอย่าง
ระบบฐานความคิดที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน









ห้ามขายบนฟุตบาท
ลงไปขายบนถนน!!!







https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQy4zU9-XbAhUiTI8KHRsjDToQjRx6BAgBEAU&url=https://www.youtube.com/watch?v%3DPKw1cnN9IU0&psig=AOvVaw0TMkN0LGxjOlGHDsmP9bcq&ust=1529710976409931
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•จ าคุก "อดตีนายก อบต.ทุ่งคลองกาฬสินธ์ุ" 49 กระทง รวม 318 ปี 
ตวัการทมีกรรมการคุมสอบพนักงานต าบล ทุจริตเรียกรับเงนิแสน 
อดตีปลดั อบต.- ทมีช่วยเหลือ 23 คนโดนด้วย
•นายประยุทธ เพชรคุณ รองโฆษกส านักงานอยัการสูงสุด เปิดเผยว่า 
เม่ือวนัที่ 30 ม.ีค.ทีผ่่านมา ศาลจังหวดักาฬสินธ์ุ ได้มคี าพพิากษาคดี
หมายเลขด า 3513/2554 เร่ืองการทุจริตเรียกรับเงนิเพ่ือช่วยเหลือให้
สอบเข้าได้และบรรจุแต่งตั้งเป็นพนักงานส่วนต าบลทุ่งคลอง และ
กระทรวงมหาดไทย





ศาลอาญา คดทุีจริตและประพฤตมิชิอบกลาง ส่ังจ าคุก50 ปี "จุฑามาศ" 
อดตีผู้ว่าททท. และลูกสาว 44 ปี ยดึทรัพย์สินคืนแผ่นดิน 62 ล้าน

ศาลอาญาคดทุีจริตและประพฤตมิิชอบกลาง นัดพพิากษาคด ีนางจุฑามาศ ศิ
ริวรรณ อดตีผู้ว่าการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย (ททท.) อายุ 70 ปี และ น.ส.จติติ
โสภา บุตรสาว อายุ 43 ปี ในคดเีรียกรับเงนินายเจอรัลด์ - นางแพทริเซีย กรีน สามี-
ภรรยานักธุรกจิภาพยนตร์สัญชาตอิเมริกนั เพ่ือให้ได้สิทธิในการจดังานเทศกาล
ภาพยนตร์นานาชาตกิรุงเทพฯ หรือ บางกอกฟิล์ม เฟสติวลั เม่ือปี 2545 – 2550 
มูลค่ากว่า 60 ล้านบาท
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